BAREM - Drept administrativ | — 16 iunie 2025

1.

Asemanare:

- ambele acte administrative sunt afectate de modalitati care pot determina incetarea
efectelor lor juridice (neindeplinirea sarcinii, indeplinirea conditiei); (0,25 p.)

Deosebiri:

- neexecutarea sarcinii nu determind incetarea de drept a efectelor actului administrativ,
fiind necesard revocarea sa pentru acest motiv. In schimb, indeplinirea conditiei extinctive
determind incetarca automata a efectelor actului administrativ. (0,25 p.)

- in cazul actului administrativ afectat de sarcind incetarea efectelor juridice se va
produce retroactiv pe cand in ipoteza conditiei extinctive incetarea efectelor juridice are loc
pentru viitor. (0,25 p.)

2.

- competenta legatd descrie acea situatie in care o anumitad autoritate administrativa nu
are alegerea deciziei sale, aceasta fiindu-i strict dictata de lege in cazul in care conditiile
legale de emitere a actului sunt indeplinite; (0,25 p.)

- competenta discretionara se refera la acea situatie In care o anumitd autoritate
administrativa se bucurd de posibilitatea de alegere a modului 1n care 1si va exercita o anumita
atributie (cel putin doua conduite legale posibile) (0,25 p.)

Nu exista situatii de competentd absoluta (legata sau discretionarda). Orice decizie
administrativd se poate descompune in mai multe elemente dintre care unele sunt
discretionare, iar altele nu. Uneori existd un singur element discretionar (momentul emiterii
actului in interiorul termenului legal), caz in care competenta se considera ,legatd”, alteori
existd foarte multe asemenea elemente, caz in care avem o competenta discretionara. (0,25 p.)

Testele de proportionalitate sunt mijloace prin care instanta de contencios administrativ
isi exercitd controlul asupra puterii discretionare. Ele nu au nicio legatura cu legalitatea strictd
(competenta, formad, procedurd, obiect), deci cu situatiile de competenta legata. Testele de
proportionalitate sunt instrumente de control judiciar al competentei/puterii discretionare,
atunci cand aceasta este exercitatd cu exces de putere, actul devenind ilegal. Prin urmare,
instanta de contencios administrativ nu va putea verifica/controla acele elemente ale unei
decizii administrative care sunt pur discretionare pentru administratia publica (ex: politice),
sau cand nu are experienta ori mijloacele de a face acest lucru. (0,5 p.)

3.

Actele normative precum si actele individuale defavorabile particularilor sau care au
caracter administrativ-jurisdictional trebuie motivate. (0,25 p.) Motivarea trebuie sa se
gaseasca in cuprinsul actului sau in documentatia care a stat la baza acestuia. (0,25 p.)

Lipsa motivarii nu atrage in principiu nulitatea actului administrativ dacd legea nu
prevede in mod expres o0 asemenea sanctiune (cum se intampla in cazul procesului verbal de
contraventie). Cu toate acestea lipsa motivarii va atrage nulitatea actului in mdsura in care
acest viciu Incalcd in concret drepturile si libertatile persoanei. (0,25 p.) Prin urmare, lipsa
motivarii nu va putea fi acoperita (prin motivarea ulterioara a actului) daca prin aceasta S-a
incalcat dreptul la aparare al unei persoane. (0,25 p.)



4.

- Asemanarea esentiald: intre Prefect si Guvern existd o relatie de subordonare la fel
cum exista si intre viceprimar si primar; (0,25 p.)

- Deosebirea esentiala: In relatia Prefect — Guvern, prefectul este numit discretionar de
catre Guvern — art. 251 alin. (1) C.adm.; in relatia viceprimar — primar, viceprimarul este ales
prin vot de catre Consiliul Local din randul consilierilor locali, la propunerea primarului sau a
consilierilor locali (art. 152 C. adm.) (0,25 p.)

Guvernul poate revoca oricand in mod direct (fird formalitate prelabild) actele
prefectului - art. 251 alin. (2) C.adm., in vreme ce primarul poate revoca actul viceprimarului,
in cazul delegarii de atriburii, doar dupa ce revoca delegarea, viceprimarul neavand o
competenta a sa proprie. (0,25 p.)

5.

- Un moment anterior: retroactivitatea (in materia actelor normative din domeniul
contraventional si care sunt mai favorabile); retroactivitate selectivd 1nsa (acele raporturi
juridice nascute anterior normei noi dar nestinse pana la momentul intrarii sale Tn vigoare;
0,5p.)

- Un moment ulterior: in cazul actelor afectate de un termen sau o conditie suspensiva.
(0,25 p.). De asemenea, o ipoteza asemanatoare in care actul administrativ intra in vigoare la o
data ulterioara divulgarii sale este concretizarea sa, prin emiterea unui alt act / o anumita

formalitate care face ca actul in cauza sa fie suficient de concret incat sa se poata aplica
(dobandeste efect util). (0,25 p.)



Speta

1.

Avand 1n vedere ca criteriul de distinctie intre actele normative si actele individuale este
cel al determinabilitatii persoanelor carora li se aplicd, Dispozitia nr. 47/2025 nu poate fi
decat un act individual raportat la faptul cd in continutul sau sunt individualizate in mod
expres actele administrative care se revoca, respectiv autorizatiile de functionare pentru
punctele de administratie publica, autorizatii care la randul lor sunt acte administrative cu
caracter individual (destinatarul/beneficiarul este individualizat in cuprinsul actului). (0,5 p.)

Testul scopului de interes public — este indeplinit avand in vedere ca prin emiterca
Dispozitiei se urmdreste evitarea unui pericol public (se mentioneaza ca exista riscul formarii
unei viituri care sa puna in pericol vietile celor care locuiesc in zona); (0,25 p.)

Testul adecvarii — Revocarea autorizatiilor este o masura adecvatd raportat la scopul
urmarit de protejare a locuitorilor impotriva unui pericol iminent; (0,25 p.)

Testul necesitatii — avand 1n vedere ca se mentioneazad cd ceea ce se doreste este, de
fapt, o intrerupere temporara a efectelor autorizatiilor de functionare si nu una definitiva,
masura nu este necesard, avand in vedere ca suspendarea pe cale administrativa a efectelor
acestora ar fi avut efecte mai putin drastice (caci dosarele nu mai trebuie redepuse,
autorizatiile 1si reiau automat efectele dupa incetarea suspendarii). (0,25 p.)

Testul proportionalitatii — nu se mai pune problema.

Dispozitia este un act administrativ individual, defavorabil destinatarilor (se revoca acte
favorabile emise anterior) si nelegal (contine o masura excesiva — nu trece testul necesitatii).
0.5p.)

Prin urmare, Dispozitia poate fi revocata cu efecte retroactive, dar numai pentru a fi
inlocuitd cu suspendarea, pentru ca altfel interesul public este pus in pericol (vin turistii si ar
putea fi prinsi de viitura etc.) (0,5 p.)

4.
(a) In ceea ce priveste HCL nr. 45/2025

- Potrivit art. 112 C. adm. pentru o comuna cu 6.542 locuitori, numarul de consilieri
locali este de 15. (0,25 p.)

- Avand in vedere dispozitiile art. 139 alin. (2) C. adm., fiind vorba despre o hotarare
privind dobandirea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile, aceasta se adopta cu
majoritate calificatd de doud treimi din numadrul consilierilor locali in functie. Din 15
consilieri, majoritatea calificatd impune un numar de 10 voturi pentru (matematic; juridic este
11). In ambele situatii, cu toate ci s-a respectat cvorumul de prezentd, - majoritatea

3



consilierilor in functie, potrivit art. 137 alin. (1) C. adm., deci 8 consilieri (0,25 p.), cvorumul
de vot a fost incalcat. (0,5 p.)

- In plus, chiar daci O.V. s-a abtinut de la vot, potrivit art. 228 C. adm. acesta ar fi
trebuit sa se abtina de la participarea la sedinta de consiliu local, existand riscul ca simpla sa
prezenta sa influenteze votul celorlalti consilieri. HCL este, asadar, posibil a fi viciatd si din
perspectiva cauzei. Chiar dacad se mentioneaza ca pretul se va stabili pe baza unei expertize in
evaluare, nu rezultd ca decizia de a cumpara terenul apartinand lui O.V. a fost luatd in mod
obiectiv, raportat la calitatile acelui teren si nu ale titularului dreptului de proprietate. (0,5 p.)

(b) In ceea ce priveste HCL nr. 46/2025:

- Aceastd hotirare a fost luatd cu respectarea cvorumului de vot si de prezentd. In
esentd, si dacd s-ar aprecia ca angajarea de experti in scopul urmarit ar determina aplicarea
dispozitiilor art. 139 alin. (3) lit. g) C. adm. - hotardrile privind administrarea patrimoniului
se iau cu majoritatea absoluta, cele 9 voturi pentru respectd acest cvorum de vot (majoritatea
absoluta din 15 consilieri = 8 voturi pentru sunt necesare). (0,5 p.)

Total: 4,75 p. (teorie) + 4,25 p. (speti) + 1p (din oficiu) = 10 p.



